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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA '
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

'CONTRAMINUTA EM AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n° 2208090-23.2016.8.26.0000,/50000
Agravante: Presidente da Camara Municipal de Taguaritinga

l Agravado: Procurador-Geral de Jus'tigq

Ementa: ACAO ~ - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. - CONSTITUCIONAL.
ADMINiSTRATNO. Lei .Complerﬁeﬁ!qr n. 4.298,
de 16 de novembro de 2015, do NiUnicipio de
Taquéaritinga, de iniciativa parlamentar, ‘que
altefou a Lei Complementar n°® 4.029, de 18 de
-iunho de 2013, que “Reestrutura o6 Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Taquatritingd e da outras providéhcius’,’. 1. Vicio
formal de iniciativa. Iniciativa reservada do. Chefe
do Poder Executivo'pcra dispor sobre o provimen*o
e o remuneragdio dos cdrgos pl'fbiicos {art, 24, § 2°,
1, 2 e 4, da CE).. Ofensa ao principio da
’i'ndependéncia 'e“dq harmonia entre os Poderes. 2
- Violagdo aos arts. 5°; 24, § 2°, 1, 2 e 4, e 144, da
Constituigtio Estadual. 3. Deéproﬂmento do agravo

regimental.

Este documento foi protocolado em 28/11/2016 as 18:18, é copia do original assinado digitaimente pbr NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2208090-23.2016.8.26.0000 e codigo 4C3552D
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Colendo Orgéo Especial

Senhor Desembargador Relator

Tratam estes autos de agdio direta _de inconstitucionalidade movida
pelo Procurador-Geral de Justica, em face. da Lei Complementar n°r
4.298, de 16 de novembfo de 2015, do Municipio de Taquaritinga (fls.
01/13). |

O eminente relator deferiv o liminar (fls. 461/462), nos seguintes
termos:

“.) - o

1

Entendo ser caso de deferimento liminar para,
desde logo, suspender os efeitos da referida lei,
vinda de descabida iniciativa purlamentar., por ;.;e
imiscuir  em mctérias reservadas &  iniciativa
exclusiva do Chefe do Péder Executivo {art.24, §2°,

1 e 2 da CE).

Assim entendo porque, por intermédio da-referidd
lei, hé descabida normatizag@o sobre os Conselhos
Fiscal e de Administragéio do Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga
{(IPREMT) e reqt;isifos para composictio deles, além
de haver disposiciio sobre nomeagdio e

remuneracéio do Superintendente daquele 4rgédo

ste documento foi protocolado em 28/11/2016 as 18:18, é copia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2208090-23.2016.8.26.0000 e codigo 4C3552D
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publico. Sobre o tema, jé decidiv este C. Orgdo -

Especicl:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei

Municipal que dltera a composicdo e investidura do

 Conselho de Administragéio e Fiscal da Previdéncia

Social do Municipio. Vicio de iniciativa. Separagéo
de poderes. Violag&io dos arts. 5°, 24, §2‘°,1 e2 e
144 da CE. Julga-se procedente o pedido, com

“modulagdo dos efeitos nos termos do art. 27 da Lei

9.868/99, para que a éfic'é.CiG da declaragéo

tenha inicio na data da concesséio da liminar (ADI
0158973-05.2013, rel. . Des. ANTONIO
VILENILSON, j. 11.12.2013)." « .

‘Concluo por credibilidade e ver’ossimilhan;a, bem

como fumus boni juris, motivo por que defiro a

liminar.

()

Inconformado com esta’ deciséio, o Presidente da Cémara

Municipal de Taquaritinga manejou agravo regimental requerendo «

reviséio . da deciséio concessiva da liminar (fls, 01/12 — autos n°

2208090-23.2016.8.26.0000/50000).

E o relatédrio.

O recurso néio merece provimento.

Com efeito, para 4 concesstio de liminar séio necessdrios os

requisitos consistenies em fumus boni juris e periculum in mora. No caso

Este documerito foi protocolado em 28/11/2016 as 18:18, é copia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
: Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2208090-23.2016.8.26.0000 e codigo 4C3552D.
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presente, em que pese os drgumentos apresentados pelo recorrente,

verifica-se a presenca daqueles.

Conforime disposto  na inicidl,‘a lei impugnada acaba por,
efeﬁvémenfe, alterar o forma de composiéé’so dos Conselhos de-
Administracdio e Fiscal do Instituto de Previdéncia do Servidor Piblico
Municipal de Taquaritinga . IPREMT, dispondo sobre seus membros e
requisitos para investidura. E, ainda, dispde sobre limites & recondugéio
no mandato. e sobre o sistema remuneratério do cargo de

Superintendente. .

O Poder Llegislativo Municipal ndo tem legitimidade para

deflagrar processo legislativo que altere o forma de composigdio dos

Conselhos de Administragéio e Fiscal do instituto gestor do Regime
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Préprio de Previdéncia Social do Municipio e que disponha sobre

mandato e sistema remuneratério do cargo de Superintendente.

Trata-se, no caso, de atribuictio privativa do Chefe do Poder
Executivo, de tal forma que o Poder Legislativo invadiv a sua esfera de
competéncia, a quem cabe a iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre tais matérias, o | ’

Por isso, apenas o Prefeito Municipal tem iniciativa para deflagrar
processo legislativo para aprovaglio de lei com o conteddo da que se
pretende declarar inconstitucional, sob pena de indevida interferéncia de

um Poder sobre o outro.

’

. As normas que fratam da reserva de iniciativa, longe de normas
. de direito estrito, ou de excecdo, refletem com sutileza as nuances e a

evoluglio do principio da separagiio de poderes. As regras de fixacéo




<
=

fls. 21~

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

‘ PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

de -.competéncia para o iniciativa do processo legislativo tém como

corolério o principio da separacgéio dos poderes, que nada mais é do

que o mecanismo juridico que serve & organizacdo do Estado, definindo

érgdios, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas

entre esses mesmos orgdos.

Nos.termos do art. 24, § 2°,ns. 1, 2 e 4, da Constituigtio do Estado

de Sdo Paulo, compete, exclusivamente, ao Governador do Estado «

iniciativa das leis que disponham sobre a criag@io e extingdo de cargos,

fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e autérquica, bem

como a fixagtio da respectiva remuneragdo, sobre a criagéio e extingdio.

das Secretarias de Estado e orgdos da Administragtio  Poblica,

observado o disposto o art. 47, XIX, assim como sobre servidores

pUblicos do Esiado e provimento de cargos.

Como se sabe, a regra da iniciativa reservada deriva do processo
legislativo  federal” e, por sua implicagdio com o principio da
independéncia e da harmonia enire os Poderes, é de observancia

obrigatéria pelos Municipios.
Nesse sentido, verbis:

"Processo legislativo: reserva de iniciativa do'Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1°, e): regra de absorgé‘ic;
compu'lsérlia pe|o§ Estados-membros, violdda por lei
local de iniciativa parlamentar que criou érgéio da
'adm}nistmgéo publica (Cdnsefho de Transporte da
Regidio Metropolitana de  Séo Paulo-CTM}:
inconstitucionalidade.” (ADI 1;391, Rel.

Min. Sepdlveda Pertence, julgamento em 9-5-2002,

Plendrio, D/ de 7-6-2002.) )

' Este documenta foi protocolado em 28/11/2016 as 18:18, é c6pia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2208090-23.2016.8.26.0000 e c6digo 4C3552D
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"Lei do Estado de Sao‘ Paulo. Criagéio de Conselho
Estadual de Controle e Fiscalizagtio do Sangue
(COFISANY, orgdo c:u/xilic:r da Secretaria de Estado
da Sadde. Lei de iniciativa parlamentar. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade reconhecidcz.‘rPro]e'ro
de iei gue visa a criagdio e estruturagéio de drgdo
da udminfs?rag&o ﬁﬂblica:, iniciativa do chefe do
~ Poder Executivo {art. 61, § 1° Il e, ‘CF/1988).
l. Principio da sfmetriq." (ADI 1.275, Rel. Min. Ricardo
LeWgndowski; julgamento  em  16-5-2007,
Plendrio, DJ de 8-6-2007.}-No mesrﬁo senfido: ADI
3.179, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 27-5-
2010, Plendrio, D/Fde 10-9-2010; ADt_2.730,
Rel. Carmen  Locia, julgomento  em 5-5-2010,

Plendrio, DJE de 28-5-2010."

: Este documento foi protocolado em 28/11/2016 as 18:18, é'Cépia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2208090-23.2016.8.26.0000 e c6digo 4C3552D

"Lei 9.162/1995 do, Estado de Séo Pdulo. Criagdio
e organizactio do Cénseiho das Instituigdes de
Presquisd do Estado de Sdo Paulo —.CONSIP.-‘
Estrutura e. atribuicdes de 6rgdios e Secretarias da

- Administragtio  Piblica. Matéria -de iniciativa
privativa  do chelfel. do Poder  Executivo.
Precedentes.” (ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 4-6-2007, Plenério, D/de 24-8-
2007.)

Ao examinar propositura andloga, esse Egrégio Tribunal de Justica

| "decidiu que:

“Ementa;  ACAO 'DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL “QUE

er
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Conclui-se, assim,

ALTERA A COMPOSICAO E INVESTIDURA DO

CONSELHO DE ADMINISTRACAO E FISCAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO - VICIO DE
INICIATIVA - SEPARACAO DE PODERES

VIOLAGCAO DOS ARTS. 50, 24, § 2°, 1 e 2, e 144
DA CE - JULGA-SE PROCEDENTE O PEDIDO, COM
MODULACAO DOS EFEITOS NOS TERMOS DO
ART. 27 DA LEI N. 9868/99, PARA QUE A
EFICACIA DA DECLARACAO TENHA INICIO NA
DATA DA CONCESSAO DA LIMINAR.” (T)/SP;
Orgéio Especial; Des. Rel. Antonio Vilenilson; D.J.

11/12/2013).

“Ementas: ACAO - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE '~ Municipio = de
Ubatuba — Lei Municipal n° 3.295/2010 que
avtoriza o Executivo Municipal o criar o Conselho
Municipal de Desenvolvimento e Participagdo da
Comunidade Negra de Ubatuba | — ‘Limincn'
concedida — Ato e gestdio, competéncia privativa
do Poder Executivo — Vicio de iniciativa ~ Principio
de separagtio dos poderes — Violagéio aos arts, 5.°,
25, 47, I, todos da Constitvigiio Estadual -
Inconstitucionalidade  decretada.” (TJ/SP, ADI
0157579-65.2010.8.26.0000, Rel. Des. Samuel
Jénior, |. em 9/2/2011). '

a vista dos precedentes jurisprudenciais ora

colacionados, que o Cémara Municipal de Taquaritinga néo poderia

deflagrar o processo legislativo sobre « modificacdio de Conselhos

Municipais e sobre o sistema remuneratério e forma de provimento do

e

7

‘ Este documento foi protocolado em 28/11/2016 as 18:18, é cépia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
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cargo de Superintendente, porguanto essas matérias — a criagdo,

alteragéio ou extingtio de érgiio municipal, o fixagéio da remuneragdo

dos cargos piblicos, servidores piblicos, seu regime juridico e provimento

de cargos — séio de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo.

As nommas de fixagdio de competéncia pdara o iniciativa do
processo Iegisim‘ﬂvo derivam do principio da separagéio dos poderes,
que nada mais é que o mecanismo juridico que serve @ organizagdo do
Estado, defiﬁindo érgdios, estobelecendo competéncias e marcando as
relagdes reciprocas entre esses mesmos rgéos (Manoel Gongalves
Ferreira Filho, op. cit,, pp. 111-112). Se essas normas ndo s&o atendidas,

como no caso ém exame, fica patente « inconstitucionalidade, em face

de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely lopes Meirelles que se “a Cémara,

desatendendo & privatividade do Executivo para esses projetos, votar e

cdprovar leis sobre tais matérias, caberd o Prefeito vetd-las, por

inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se
nos afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo ndo
pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes &s suas fungdes,
como ndo pode delegd-las aquiescer em que o Legislativo as exerga”

(Direito Municipal Brasileiro, Séio Paulo, Malheiros, 7% ed., pp. 544-545),

Desta forma, em andlise sumdria resta demonstrado o requisito do

fumus boni iuris para @ manutengio da decisdo que concedeu a liminar.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que,
sem o imediata suspens@io da vigéncia e da eficdcia da disposigtio

normativa questionada, subsistird o sua aplicagdo. Serdio realizadas

Este documento foi protocolado em 28/11/2016 as 18:18, é c6pia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLf\ _SALGADO FILHO.
. Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2208090-23.2016.8.26.0000 e cddigo 4C3552D.
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despesas que, dificilmente, poderdio ser revertidas aos cofres pUblicos na

hipétese provivel de procedéncia da acéo direta.

Basta lembrar que os pagamentos realizados aos servidores
publicos nomeados para ocuparem tais cargos, certamente, ndo serdo
revertidos ao erdrio, pela argumentacdo usual, em casos desta espécie,

no sentido do cardter alimentar da prestagéio e da efetiva prestacdo

dos servicos.

A ideia do fato consumado, com repercussdio concreta, guarda
relevéncia para o apreciagdio da necessidade da manutencdio da liminar

concedida na presente aglio direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com « procedéncia da acglo, pelas razdes

declinadas, néio serd possivel restabelecer o status quo ante,

Assim, o imediata suspenséio da eficdcia da norma impugnada
evitard o ocorrénci de maiores prejuizos, além dos que 4 se

verificaram.

De resto, ainda que nde houvesse a apontada situacéio de risco,

restaria, ao menos, a excepcional convenidneia da medida.

Com efeito, no contexto’cas a¢des diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituigiio, o juizo de
conveniéncia ¢ um  critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos  do  Supremo Tribunul Federal, preordenados &
suspensdo liminar de leis qparenfeﬁaente inconstitucionais {cf. ADIN-MC
125, . 15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-

MC 568, RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RT} 142/52; ADIN-MC 540, bDJU
de 25.9.92, p. 16.182).

: Este documento foi protocolado em 28/11/2016 as 18:18, é cépia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLf\ _SALGADO FILHO.
. Para conferir 0 original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2208090-23.2016.8.26.0000 e cédigo 4C3552D.
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LY

Face wo exposto, postulo pelo desprovimenio do ‘c:gravo

regimental, mantenclo-se integralmente a-deciséio que concedeu a liminar

de fls. 461/462.

S&o Paulo, 21 de novembro dg 2016.

Subprocuadormﬁerl de Justica

Juridico
efrco/dem

10
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