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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSINO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO o

Protocolado n: 68.687/2016

Ementa: ACAO  DIRETA ~ DE
!NCONSTITUCIQNALEDADE. -CONSTiTUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. Lei Complementar n. 4.298,
de 16 de novembro de 2015, do Municipio de
Taquaritinga, de iniciativa parlamentar, - que
alterou a Lei Complementar n°i 4.029, de 18 de
junho de 2013, que . “Reestrutura o Regime
Préprio de Previdénc'id Social do Municipio de
Tuquurili.ngu e da outras providéncias™. 1) Vicio _
formal de iniciqﬁva. Iniciativa reéervcsda do Chefe
do Poder Executivo para dispor sobre o provimento
e o remuneraglo dos cargos publicos {art, 24, § 2°,
1, 2 e 4, da CE. Ofensa ao principio da
indepeﬁdéncia e da harmonia .en’rre os Podere's.. 2)
Violagtio aos arts. 5% 24, § 2°, 1, 2 e 4, e 144, da

Cohsﬁtuig&o Estadual.

Este documento foi protocolado em 07/10/2016 as 19:30, é copia do original assinado digitalmente por GIANPAOLO !DC_)GGIO SMANIO.
ara conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2208090-23.2016.8.26.0000 e codigo 4625693.
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- MINISTERIO PUBI;'ICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Séio Paulo, no
exercicio da étribuigao prevista no art. ”.6'. inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgéinica do Ministério Pdblico de S&o Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inciso IV, da Constituigdio
Federal, e aginda no art. 74, inciso VI e no art. 90, inciso lll, da
Constituiciio do Estado de Séo Pc‘ufo, com amparo nas infoimagdes

colhidas no incluso protocolado (n. 68.687-2016), vem, respeifosamente,

perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover o presente ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de liminar, em face

~da Lei Complementar n® 4.298, de 16 de novéfnbro de 2015, do .

Municipio de Taquaritinga, de iniciativa parlamentar, pelos fundamentos

<x/ 4

a seguir expostos:

Este documento foi protocolado em 07/10/2016 és 19:30, é cdpia do original assinado digitalmente por GIANPAOLO !DC_)GGIO SMANIO.
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1. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n® 4.298, de 16 de novembro de 2015, do
Municipio de Taquoritinga, oriunda de iniciativa parlamentur, que .
Hdispde sobre alteragdes na Lei Complementqr n° 4.029, de 18 de junho
de 2013, que Reestrutura o Regime Préprio de Prewdencm Social do

Municipio de Taquaritinga e dd outras providéncias”, possui o seguinte

redagdio, verbis:

“Art, 1°. O artigo 5° do Lei Complementar n®
4.029, de 18 de junho de 2013, passa a vigorar

com a seguinte redagdios

\

"Art. 5° O Conselho de Administragéio serd
integrado por nove membros eleitos e trés
membros indicados nos termos do § 9° do
artigo 6° desta Lei Complementar, devendo
' ‘ ser respeitada o proborg&o de 50% dos
membros com nivel superior e 50% dos

membros com formacgdio de nivel médio de

ensino.”

Art. 2°. O inciso I, § 4° do artigo 6° da lei
Complementar n° 4,029, de 18 de junho de 2013,

passa o vigorar com a seguinte redagéio:

r

“Art. 6°

§4°

I oo .

Il - ter idoneidade e n&io possuir condenacdio,
em decisdio transitada em julgado ou

proferida por érgédo |ud|<:|c;§( &goleglado,

Este documento foi protocolado em 07/10/2016 as 19:30, € copia do original assinado digitalmente por GIANPAOLO !DC_)GGIO SMANIO.
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comprovada  através de certid@o judicial-
expedida anvalmente e entregue na sede do
[PREMT.”

Art. 3°, O § 1° do artigo 9° da Lei Complementar

n° 4.029, de 18 de junho de 2013, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 9° ...
§ 1°, Os membros do Conselho Fiscal devem
| ter idoneidade e néio possuir condenagéio, em
~ decisgo trqnsitqdd‘ em julgado ou proferiéa
por orgdo judicial colegiado, comprovada
através de certid&o  judicial expedida

anualmente e entregue na sede do IPREMT.”

Art. 4° Fica inserido o § 3° o artigo 9° da Lei
'Complemen’rar.n° 4.029, de 18 de junho de 2013,

com a seguinte redacdo:

“Art. 9° ...

§1°..
§2° ...

§ 3 °. Os membros do Conselho em exercicio

-

que tiverem sido condenados na forma do 8

1° deste artigo deverdo ser automaticamente

destituidos.”

Art. 5°. O artigo 12 da Lei Complementar n°
4029, de 18 de junho de 2013, passard o fer

paragrafo Onico com a seguinte redagéior

“Arto 120 (..

ste-documento foi protocolado em 07/10/2016 as 19:30, € copia do original assinado digitalmente por GIANPAOLO !jC_)GGIO, SMANIO.
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Pardgrafo Onico. O Superintendente deverd

possuir especializagtio nas dreas Juridica ou

Administrativa ~ ou Financeira ou

Previdencidria, ou se de outra drea de

formacéio, possuir o certificagdo CPA- 10.”

Art, 6°. O caput do artigo 14 e 0 § 5° da Lei-

Complementar n® 4.029, de 18 de junho de 2013,

‘passam a vigorar com o seguinte redagéo:

“Art. 14. O Superintendente seré nomeado
pelo Prefeito Municip-al para um mandato de
quatro anos, com direito a dpencs' uma
recondugdo dentre servidores ~municipais
l(componen’res da lista triplice formada nos

termos do § 1° deste artigo.

§ 5° O subsidio do Superintendente serd

vedado o  acréscimo  de  qualquer

gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de represenfagdio . ou  outra  espécie
remuneratéria, conforme disposto no artigo

39, § 4°, da Constituicéio Federal.”

Art. 7°. Esta Lei Complementar entre em vigor na

data de sua publicacéo.”

’

Em sintese, o I'ei‘impugnado acaba por, efetivamente, alterar «
forma de composicéio dos Conseihos de Admmrstrogoo e Fiscal do
Instituto de Previdéncia do Serwdor Piblico Municipal de Taquaritinga -

IPREMT, dispondo sobre seus membros e requisitos para investidura. E,’

equivalente ao de Secretario Municipal,

. Este documento foi protocolado em 07/10/2016 as 19:30, é copia do original assinado digitalmente por GIANPAOLO PQGGIO SMANIO.
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ainda, dispde sobre limites & recondugéio no mandato e sobre o sistema

remuneratério do cargo de Superintendente.

2. DO PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE |

O processo legislativo do referido diploma legal contraria

frontalmente o Constituigiio do Estado de Sdo Paulo, & qual estd

subordinada o produg@io normativa municipal, por forca do seguinte

preceito, ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da Constitii¢do

Federal e do art. 144 da Constituicéio Paulista, verbis:

“Artigo 1 44 . Os Municipios, com autonomia
politica, legisiativa, administrativu.e financeira se
auto- organizardo por lei orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicéio Federal e

nesta Constituicdo”.

A lei local impugnada contrasta os seguintes preceitos da

- Constituigdio Paulista:

“Artigo  5° ~ S&o Poderes do Estado,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio.

§ 1° — E vedado « qualquer dos Poderes delegar

atribuicdes.

§2° O cidadéio, investido na funcdio de um dos

Poderes, ndéio poderd exercer o de outro, salvo as

. excegdes previstas nesta Constituigéio.

()

\ Este documento foi protocolado em 07/10/2016 as 19:30, é copia do original assinado digitalmente por GIANPAOLO !DC_)GGIO SMANIO.
‘ Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2208090-23.2016.8.26.0000 e codigo 4625693.



fls. 7

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE }USTI(;A JURfDICA

Artigo 24 —{...)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

‘Estado o iniciativa das leis que disponham sobre:

1- Criaglio e .extingdo de cargos, fungdes ou
empregos- ptblicos na administracio direta e
autdrquica, bem como a fixacéio da respectiva

remuneracdio;

2- Criagéio e extingdio das Secretarias de Estcdo .
orgdios da administragdio publica, observado o

disposto no artigo 47, XIX;
()

4- Seryidores pulblicos do Estado, seu regime

|und|co provimento de cargos, establlldade e

cposenmdorla,
(.")U.
3. DO Viclo FORMAL DE_ INICIATIVA LEGISLATIVA
O. Poder Legislativo Muni¢ipal ndo  tem iegmmsdcsde para'
deflagrcsr processo legislativo que altere o forma de composigéio dos
Conselhos de Admlmstrqguo e Fiscal do instituto gestor do. Regime

Préprio de Previdéncia Social do Municipio e que disponha sobre

mandato e sistema remuneratério do cargo de Superintendente.

Trata-se, no caso, cfe atribvicio privativa do Chefe do Poder

Execuflvo, de ta! forma que o Poder Legislative invadiu a sua esfera de -

-

) MEP - G1A
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competéncia, a quem cabe a iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre tais matérias. _ :

Por isso, apenas o Prefeito Municipal tem iniciativa para deflagrar
processo legislativo para aprovacéio de lei com o conteddo da que se

pretende declarar inconstitucional, sob pena de indevida interferéncia de

um Poder sobre o outro.

‘

As normas que tratam da reserva de iniciativa, longe de normas
~de direito e’stfifo, ou| de excegdio, refletem com sutileza as nuances e a
evolugéio do principio da %eparog&o de poderes. As regras de fixacdo
de competéncia para a iniciaﬁ‘va do processo - legislativo tém como
corolério o principio da separagdio dos poderes, que nada mais &, do.
que o mecanismo juridico que serve & organizagdo do'Estqdo, definindo
orglios, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas

~

entre esses mesmos érgéios,

Nos termos do art. 24, § 2°,ns. 1, 2 e 4, da Constituigéio-do Estado
de Sdo Paulo, compete, exclusivamente, ao Governador do Estado «
iniciativa das leis que disponham sobre a criagdio e extingdo de cargos,
fungSes ou empregos puiblicos na Administragéio direta e autdrquica, bem
como o fixagdio da respectiva remuneracgéo, sobre criagtio e extingdo
das Secretarias de Estado e érgdios da Administrag@io  Piblica,

observado o disposto o art. 47, XIX, assim como sobre servidores

pUlblicos do Estado e provimento de cargos.

Como se sabe, a regra da iniciativa reservada deriva do processo

legislativo  federal e, por sua implicagdo com o principio da

independéncia e da harmonia entre os Poderes, é de observancia

obrigatéria pelos Municipios.

WY

- - Y

A
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Nesse sentido, verbis:

"Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1°, &): regra de absorgé‘io
compulséria pelos Estodos-membrbs, violada por lei
local de iniciativa parlamentar que criou érgéo da
administragdio puoblica .(Conselho de Transporte da
Regidio ‘Metropoliwna de S&o Paulo-CTM)/
inconstifucibnélidade.f' (ADI " 1.391,  Rel
Min. Sepdlveda Pertence, julgamento em 9-5-2002,
Plendrio, D/ de 7-6-2002.) ‘

"Lei do Estado de S&o Paulo. Criagéio de Conselho
Estadual de Controle e Fiscalizagéio do Sangue
{COFISAN), érgdio auxiliar da Secretaria de Estado
da Saide. Lel de iniciativa parlamentar. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade reconhecida. Projeto
de lei que visa a criagdio e es’rrutrbragé':o ‘de orgdo
da administragdio publica: iniciativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° II,  CF/1988).
Principio da simetria.” (ADI 1,275, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, ]ulgarﬁento em 16-5-2007,
Plendrio, D/ de 8-6-2007.) No mesmo senticlo: ADI
3.179, Rel. Min. Cezar Peluso, iulgamehto em 27-5-
2010, Plendrio, D/Ede 10-9-2010; ADI 2.730,
Rel. Carmen Licia, julgamento em 5-5-2010,

Plendrio, DJE de 28-5-2010."

"Lel 9.162/1995 do Estado de S&o Paulo, Criagéio

e ,orgcnizqgao do Conselho das Instituicdes de

protocolado em 07/10/2016 as 19:30, é copia do original aséinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO.
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Estrutura e atribuicdes de érg&os e Secretarias da
Administragdo  PUblica.  Matéria de iniciativa
privativa® do chefe do Fl’oder‘ : Exelcu_tivo.
Precedentes.” (ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes,
jvigamento em 4-6-2007, Plendrio, D/ de 24-8-
2007.)

Ao examinar proposnura anulogd esse Egreglo Tribunal de Justica

deCIdIU que:

“Ementas: ACAO  DIRETA . = DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE

ALTERA A COMPOSICAO E INVESTIDURA DO
CONSELHO. DE ADMINISTRACAO E FISCAL DA’

PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO - VICIO. DE

'INICIATIVA - SEPARACAO DE PODERES -

VIOLACAO DOS ARTS. 50, 24, § 2°, | e 2, & 144

DA CE - JULGA-SE PROCEDENTE O PEDIDO, COM

MODULAGAO DOS EFEITOS NOS TERMOS DO
ART. 27 DA LEl N. 9868/99, PARA QUE A

EFICACIA. DA DECLARACAO TENHA INICIO NA

DATA DA CONCESSAO DA LIMINAR." (TJ/SP;
Orgéio Especial; Des. Rél. -Antonio Vilenilson; D.J.

11/12/2013), '

“Ementa: ACARO DIRETA . DE
INCONSTITUCIONALIDADE - M’uniéipio de
Ubatuba — Lei Municipal n.° 3.295/2010 c';ue"
ch?orizc: o Executivo Mpnicipdl a criar o‘Cons'eIho

. Municiioal de Desenvolviménto e Purticipaéé’:o da

Comunidade Negra dé Ubatuba —  Liminar

10

Este docuniento foi protocolado em 07/10/2016 as 19:30, é copia do 6riginal assinado digitalmente por GIANPAOLO !DC_)GGIO SMANIO.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo. 2208090-23.2016.8.26.0000 e codigo 4625693.



MP-O1A

~ . fls. 11

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
- PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE J USTICA JURIDICA

concedida — Ato e gestéio, competéncia privativa

- do Poder Executivo — Vicio de iniciativa — Principio

de separagéio dos poderes - Vié!ag'c":o aos arts. 5.°,
25, 47, |, todos da Constituigéio Estqducd -
Inconstitucionalidade  decretada.” . (TJ/SP, ADI
01 57.579~65.20'1 0.8,.26.0000; Rel. .Des. Samuel
Junior, j. em 9/2/2011).

Conclui-se, assim, & vista dos precedentes iuriSpruden;:iqis ora
co!ucionados_, que a Cémara Municipal de Taquaritinga ndo poderia
deflagrar o processb legislativo sobre o modificagdo de Cdn.selhols
Municipais e sobre o sistema remuneratério e forma de. provimento do

cargo de Superintendente, porquanto essas matérias — o criagdo,

~alteragtio ou extingdio de érgéio municipal, « fixactio da remuneragdo

-dos cargos piblicos, servidores piblicos, seu regime juridico e provimento

de cargos ~ sdo de iniciativa reservada dao chefe do Poder Executivo.

As normas de fixaglio de competéncia. para « iniciativé do

‘processo Iegislqnvo derivam do principio - dc separagtio dos poderes,

que nada mais é que o mecanismo juridico que serve a organizagdo do
Estado, definindo érgédos, estabelecendo competéncias e marcqridQ as’
relagdes recip’rocas “entre esses mesmos brgéios (Manoel Gongalves'
Ferreira Filho, op. cit., pp. 1112112). Se essas normas ndo sto atendidas,

como no caso em exame, fica patente a inconstitycionalidade, em face

de vicio de iniciativa,

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Cémarg,
desatendendo & privatividade do Executivo pdra esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao Prefeito vetd- Iqs,,por

mconsnwc:lonazs. Sanaonadas e promulgadas que segqm nem por isso se

11
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i

nos afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo néo
pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes &s suas fungdes,
como n&o pode delegd-las aquiescer em que o Legislativo: as exerga”

{Direito Municipal Brasileiro, éa_o Paulo, Malheiros, 7% ed., pp. 544-545).

4. DO PEDIDO LIMINAR

Estéio presentes, na hipétese examinada, os pressupostos do fumus
boms ivris e do perlcu/um in mora, o justificar a suspenséo liminar da

wgencm e eficdcia do ato normative impugnado.

A razodvel fundamen'rag:cxo gurldlcc: decorre dos motivos expostos
anfenormente, que indicam, de forma clqrc:, que a lLei impugnada na

presente acdo padece integralmente de inconstitucionalidade.

O perigo da demora decorre especialmente da ideia de que sem
a imediata suspensGo da vigéncia e eficdcia do ato normativo
questionado, subsistird o ilegitimidade da composictio dos brgdos

competentes para producdo de atos importantes.

De resto, ainda que ndio houvesse essa singular situacdio de risco,
restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida. Com efeito,
no contexto das agdes diretas e da outorga de provimentos cavtelares

para defesa da Constituigdio, o juizo de conveniéncia & um critério

irelevqnte, que vem condicionando os pronunciamentos mais recentes do

Supremo Tribunal Federal, preordenados & suspensdo liminar de leis
qpvqr'entemerltte inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, |. 15.2.90, DJU de
4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568, RTJ 138/64;
ADIN-MC 493, RT! i42/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92, p. 16.182).
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Diante do exposto, requer-se a concessdo da liminar, para fins de

- suspensdio imediatd da eficdcia® dos artigos 1° o 5° da Lei

Complementar n° 4,298, de 16 de novembro de 2015, do Mummpao de
Taquqrmngd

5. DO PEDIDO
Face ao exposto, requer-se:

da) o recebimento da inicial e o regular processamento da presente

agdio direta até final julgamento;

b) a colheitc das informagdes necessarias do  Presidente da
Cqmara Mumc:pql e do Prefeifo Municipal de quuarmnga, sobre as

quals protestd por mcm:fesfqgao oportung;

c) a omvc do douto Procurador GeraF do Estado nos termos do

art. 90, §2 da Constituicdio Estadual;

d) ao final, seja iu!gada procedente a presente agéio, declarando-

P inconstitucfpnulidqde da Lei Complementar. n° 4.298, de 16 de

novembro de 201 5,.dd Municipio de Taquaritinga.

o

Sdo Pauy o/,T3 de se'tem'bro de 2016.

V4N

Pogglo Smanio

Procuradior-G ral de Justica
efsi/is '
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